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  عمومیاصول حاکم بر حقوق  جلسه سوم:

این  ؛ مرتبط با عمل حکمرانی است کلیی غایتهاحاکم بر حقوق عمومی، بیانگر اقتضائات، صلاحیتها و  اصول

از  مردم و دولت نیروابط بو به  یرا بررسو نحوه عملکرد آن دولت  کیقدرت در  ینحوه سازمانده اصول

، سخن گفته می شود، ملاحظات عمومی حقوقحاکم بر  اصولهنگامی که از . می پردازد یمنظر حقوق داخل

 زیر مورد توجه است:

 را دارند. حقوقی قواعد از وسیع طیفی یک. این اصول، خصیصه کلی داشته و توانایی در برگرفتن

 دو. فایده شناسایی اصول این است که در موارد شک، می توانند مورد استنادقرارگیرند.

 در این جا صرفا به بیان اصولی اکتفامی شود که پذیرش آن از سوی حقوقدانان اجماعی است: 

 اصل اقتدار .1

 هر که است ییابزارها و صلاحیتها از ای مجموعه ؛اداره جامعه است یبرا افتهیاِعمالِ قدرت سازمان ، اقتدار

 از پاسداری و برقراری نظم عمومی، اداری تصمیمهای، انجام حقوقی هنجارهای اجرای راستای در دولت

 کاربست ،عمومی حقوق اصلی های کارویژهاساسا یکی از . دارد اختیار در اجتماعی، و فردی و ملی امنیت

 .است عمومی های آزادی حقوق و با آن چگونگی تعامل و اقتدار مفهوم

 در حقوق عمومی، اقتدار از دو منظر قابل بررسی است: 

 های حوزهدر همه  مراتب سلسله. (عامل ایجاد سلسله مراتب) میان مقامات دولتیک. اقتدار در روابط 

و ضمانت  داده می شودبه مقام مافوق و اجرای آن ، اختیار دستور و به موجب آن دارد اعمال یتقابل اداری

 اجرای آن ابطال اعمالی است که بر خلاف دستور انجام شده باشد.

 کارمندان»، 1قانون مدیریت خدمات کشوری 69به موجب ماده ران، در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ای

 در را خود مافوق رؤسای اوامر و احکام مقررات، و قوانین حدود در باشند می مکلف اجرائی دستگاههای

 تشخیص اداری مقررات و قوانین برخلاف را مافوق مقام امر یا حکم کارمندان اگر نمایند، اطاعت اداری امور

 این از عدب که صورتی در. دهند اطلاع مافوق مقام به مقررات و قوانین با را دستور مغایرت کتباً مکلفند دهند،

 و ودب خواهند صادره دستور اجراء به مکلف کارمندان کرد، تایید را خود دستور اجراء کتباً مافوق مقام اطلاع،

 .«باشد می دستوردهنده مقام با پاسخگویی و بود نخواهد کارمندان متوجه مسؤولیتی حیث این از
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ماده فوق به هیچ وجه در این مقام نیست که اوامر مافوق در دستگاههای اداری را مافوق قانون معرفی کند 

ح دارد. بدیهی ترجی احتمالی شکنی قانون بر اداری انضباط مراتب، بلکه بدین معناست که با توجه به سلسله

 دهنده وردست ای که انضباط اداری را رعایت کرده است به گیرنده دستور از است در چنین حالتی، مسئولیت

 خواهدشد. منتقل

 رسمی، مقامات از یکی غیرقانونی امر به هرگاه» 2اسلامی مجازات قانون 156 مادهبا وجود این، به موجب 

 علتبه را آمر امر که مأموری لکن شوندمی محکوم قانون در مقرر مجازات به مأمور و آمر شود واقع جرمی

 تابع ،ضمان و دیه در و شودنمی مجازات باشد، کرده اجراء است، قانونی اینکه تصور به و قبول قابل اشتباه

 یموارد در شود،می محسوب جرم قانون طبق کهرا  رفتاری ارتکابالبته این قانون،  .«است مربوطه مقررات

 مذکور امر و باشد صلاح ذی مقام قانونی امر به رفتار ارتکاب که صورتی در»ندانسته است. مثلا  مجازات قابل

 .قانون مجازات اسلامی( 153)بند پ ماده « نباشد شرع خلاف

ای . در این جا اقتدار به معن)صلاحیت تصمیم گیری( دو. اقتدار در روابط میان دولت و اشخاص خصوصی

ت صلاحی . به عبارت دیگراست از سوی دولتو امکان اراده انجام اعمال یک طرفه « اختیار تصمیم گیری»

دستگاه دیوانی قادر است بنا به اراده » تصمیم گیری به عنوان یکی از جلوه های اقتدار، گویای آن است که

می گویند...و اجرای تعهدات از « اختیار تصمیم گیری»به آن اعمالی یک جانبه بزند که  خود دست به انجام

 «. 3ل و اراده دستگاه بستگی داردسوی سازمانهای دولتی به می

 احیت تشخیصی و اختیاری. صلاحیت گاه صلاحیت تکلیفی است و گاه صل

 نظریه چراغ قرمز و چراغ سبز

م های یحقوقدانان به طرح مباحث حقوق اداری از جمله چگونگی تنظیم صلاحیتها و نظارت بر تصمبرخی »

چراغ قرمز و چراغ سبز پرداخته اند. نظریه چراغ قرمز برخاسته از مبانی دولت لیبرال  اداری از دیدگاه نظریه

کلاسیک)به مثابه دولت مشروط و محدود( است و به خاطر بدبینی های مفرط به پدیده قدرت و مداخلات 

کید می اآن در جامعه بر تشدید نظارت های بیرونی از جمله بازرسی و نظارت قضایی بر فعالیتهای دولت ت

کند. قضایی سازی فرایندهای حکمرانی و مدیریتی و تحقق نوعی از حکومت قضات پایه های این نظریه را 

تشکیل می دهد. در مقابل، نظریه چراغ سبز آزادی عمل بیشتری را برای مداخله گری دولت قایل است. این 

                                                           
 .1862. مصوب 2

 .83. دومیشل، حقوق عمومی، ص 8



3 
 

ت عمومی است. هواداران این نظریه در نظریه با اعتماد به دولت به دنبال کارآمدسازی آن و صیانت از منفع

مقوله نظارت بر قدرت، ضمن قبول اهمیت نظارت قضایی و حاکمیت قانون به تحکیم روش های غیر قضایی 

 .«4)مانند روشهای فنی، مدیریتی، سیاسی، نظارت اداری درونی و بیرونی، تصمیم سازی مشورتی( می پردازند

 تأمین و قدرت کنترل برای که دارد تأکید متعادل اساسی قانون بر تان،انگلس اداری حقوق در قرمز چراغ نظریه

 کلش سبز چراغ نظریه جهانی، جنگ دو میانه در. نمود اقدام مجریه قوه قضایی کنترل طریق از باید آزادی

اثر  «حکومت و حقوق»این نظریه در فصل اول کتاب  .دارد باور دولت اداری حاکمیت و اختیار بر که گرفت

 آمده است. ،آن را منتشر کرده 2006 لسا در کمبریج دانشگاهکه  6رولینگز ریچارد و 5هارلو کارول

 این آن از منظور. است (Green Light Theory) «سبز چراغ تئوری» به معروف رویکرد این لا کامن در»

 رفدارنط. باشد منعطفی و منطقی برخورد باید تخییریصلاحیت های  با مواجهه در دادگاهها برخورد که است

 قضایی کنترل نوع این به معتقد همواره اداری حقوق در (Functionalist) کارکردگرا و Realist)) گرا واقع

 یجادا اختلال و کند دخالت اداری امور انجام در خواهد نمی قضایی کنترل رویکرد، این در. هستند صلاحیتها

 قضایی لکنتر سنتی دکترین مقابل در .پذیرد می را دولتی تصمیماتهای اتخاذ  دشواری و واقعیتها و نماید

 بر حداکثری قضایی کنترل اعمال به معتقد که است( Red Light Theory) قرمز چراغ تئوری یعنی

 بر نیز اداری حقوق در( Formalism) گرایان شکل و( Positivism) اثباتگرایان .است اداری تصمیمات

 .7«دارند تأکید قرمز چراغ تئوری

 :ملاحظات

تشخص و استقلال حقوق عمومی را »هرچند اقتدار از لوازم زندگی سیاسی و اصل بنیادینی است که یک. 

نظم عمومی با اختلال مواجه خواهد شد، اما یکی از امور بسیار مهم  ،و اساسا بدون آن« 8پایه گذاری می کند

در حقوق عمومی، نوع تعامل و پیوند این اصل با حقوق و آزادیهای مردم است که همواره باید مورد توجه 

 قرارگیرد.

                                                           

 .69-69. گرجی ازندریانی، مبانی حقوق عمومی، ص 3

5 .Carol Harlow 
9. Richard Rawlings 

ص ، 22-21شماره . مشهدی، توجیه و نقد کنترل پذیری صلاحیت های تخییری قوه مجریه، فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی، 9

98.  

 .88. دو میشل، همان، ص 3
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این  عحاکمیت و اقتدار عالی سیاسی، هرچند برای دولت، ضرورتی انکار ناپذیر است اما تفکیک و توزیدو. 

اقتدار در حوزه صلاحیت تصمیم گیری به دو دلیل لازم دانسته شده است. این دلایل که بیانگر فلسفه تفکیک 

قوا هستند، عبارتند از: جلوگیری از استبداد و فساد ناشی از تمرکز قدرت و نیز تقسیم کار و وظایف به خاطر 

 وجود سه حوزه کارکردی تقتنینی، اجرایی و قضایی. 

ت ها و اختیار دغه پاسداشت حقوق و آزادیهای مردم از یک سو و احتمال سوء استفاده از صلاحی. دغسه

شده است  قانوناز سوی دیگر، سبب طرح و تثبیت ایده صلاحیت محدود و منطبق با  تصمیم گیری مقامات

 ( به آن اشاره خواهدشد.که در اصل دوم )حاکمیت قانون

 )قانونمداری( حاکمیت قانوناصل  .2

 کلیه اعمال و اقدامات مقامهای دولت باید مبتنی بر قانون و  قواعد حقوقی باشد. بیانگر آن است که ین اصلا

آموزه حاکمیت قانون طرح روشنی از فعالیتهای دولت و اصول پایه ای سازمان آن ارائه می دهد. به عنوان »

مثال هگامی که دولت قصد مداخله در مقوله آزادی و مالکیت شهروندان را داشته باشد باید به یک عمل 

 ،یا قانونمداری حاکمیت قانوناصل لازمه «. 6تقنینی دست یازد تا از این طریق مداخلات او مشروع تلقی شوند

 این امر به. 10اصل عدم صلاحیت در حقوق عمومی استو یا همان صلاحیت مقامهای دولت محدودیت 

از قدرت مقامات دولتی از سوی جلوگیری از احتمال سوء استفاده پاسداری از حقوق مردم از سویی و جهت 

 .استدیگر 

وجود ا ب. هر گونه اقدام خودسرانه از سوی هر مقام ممنوع است، نحاکمیت قانوبدین ترتیب با توجه به اصل 

 .سهمی از ابتکار عمل هم در نظرگرفته می شود و این امر با تفویض اختیار در مواردی صورت می گیرد این،

 اغتشاش ، وقوعجنگزمان  مانند یاضطرار و غیرعادیهای  وضعیت در: اصل قانونی بودن هایمحدودیت 

لیف ، تکطبیعیغیر  سوانح و حوادث تحریم بین المللی و یا ناامنی های تروریستی، ،وآشوب های داخلی

ندارد و اگر هم داشته باشد، چه بسا به ضرر منافع  اجرا یتقابل، عادی زمان همانند قانوندولت به عمل به 

ه مر ب دنتواننمیبرخی از موارد  ای سه گانه و سایر نهادهای حکومتی درقو ملی تمام شود. در چنین مواقعی

                                                           

 .183. گرجی ازندریانی، همان، ص 6

حق را  یاجرا یستگیو شا« تمتع تیاهل»دارا بودن حق را  یستگیشا ،یقیدر اشخاص حق. همان گونه که پیشتر اشاره شد 10

. اهلیت تمتع با تولد شروع و با مرگ تمام می شود ولی برای اهلیت استیفا و اعمال حقوق و ندیگو یم« فایاست تیاهل»

 تکالیف، عقل، بلوغ و رشد لازم است)عدم محجوریت(.
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این  طایاع البته عمل کنند و با بهره گیری از مکانیسمهایی به آنان اختیارات فوق العاده داده می شود؛ قانون

 . 11خواهد یافت پایان عادی، حالت به موقتی است و با برگشت اوضاع اختیارات

 اخلال با سریع و قاطع برخورد در ویژه اقدامات اجازهنمونه ای از این وضعیت را می توان در درخواست 

 ونههرگتوسط رئیس قوه قضائیه مشاهده کرد. این اقدامات شامل ممنوعیت  کشور اقتصادی نظام در گران

از یک سو و اتخاذ آیین دادرسی کیفری ویژه از  اقتصادی مفسدان و گران اخلال مجازات تخفیف و تعلیق

درخواست، تصریح شده است  12. در بند 12سوی دیگر بود که از سوی رهبر انقلاب مورد تایید قرارگرفت

 .باشد می معتبر تصویب تاریخ از دوسال مدت برای مصوبه اینکه 

                                                           

 .83. ر.ک آندره دو میشل، همان، ص 11

 :است شرح این به اسلامی انقلاب رهبر پاسخ و قضائیه قوه رئیس درخواست . متن12

 اسلامی انقلاب معظم رهبر( الوارف ظله الله ادام) ای خامنه العظمی الله آیت حضرت مبارک الرحیم. محضر الرحمن الله بسم

 از ای دهع متأسفانه و میشود محسوب اقتصادی جنگ نوعی که کنونی اقتصادی ویژه شرایط به نظر احترام، علیکم. با سلام

 ضرورت که شوند می جرایمی مرتکب و فراهم را آن موجبات دشمن اهداف راستای در هم اقتصادی مفسدان و گران اخلال

 جازاتم قانون چارچوب در فرمائید اجازه قضائیه قوه رئیس به صلاحدید صورت در طلبد، می را آنان با سریع و قاطع برخورد

 اسلامی مجازات قانون 239 ماده و بعدی الحاقات و اصلاحات با 1896/ 6/  16 مصوب کشور اقتصادی نظام در گران اخلال

 .نماید اقدام ذیل موارد رعایت با 1862 مصوب

 سابقه سال 20 حداقل با قاضی نفر سه ترکیب با را اسلامی انقلاب دادگاه از شعبی مذکور قانون 2 ماده 9 تبصره مفاد حسب -1

 .بود خواهد اعضاء از نفر دو حضور با دادگاه رسمیت. دهد تشکیل( مستشار دو و رئیس نفر یک) قضائی

 می جاعار شعب آن به قضائیه قوه اول معاون توسط مرتبط، های پرونده کلیه و باشد می تهران در شعب این استقرار محل -2

 .است تشکیل قابل نیز استانها مراکز در ضرورت حسب قضائیه قوه رئیس تشخیص با و شود

 .باشد می ها رسانه در انتشار قابل و علنی جلسات دادگاه رئیس تشخیص به -8

 .شود می تعیین روز 5 حداکثر اعتراض و ابلاغ قبیل از دادرسی آیین در مندرج الرعایه لازم قانونی مواعد کلیه -3

 .بود خواهد مجری نیز دادگاه در وکیل، خصوص در کیفری دادرسی آیین قانون 33 ماده تبصره مفاد -5

 .نماید قداما تحقیقات تکمیل به نسبت نیز رأسا میتواند دادگاه شود احراز تحقیقاتی نقص دادگاه در رسیدگی ضمن گاه هر -9

 در نمعاونی و شرکاء مباشر، از اعم ارجاعی پرونده با مرتبط لشکری و کشوری و حقوقی و حقیقی اشخاص اتهامات کلیه -9

 .شود می رسیدگی شعبه یک

 .است ممنوع اقتصادی مفسدان و گران اخلال مجازات به نسبت تخفیف و تعلیق هرگونه -3

 وردم حسب دادگاه یا و دادسرا قاضی تشخیص به کافی دلایل وجود صورت در مذکور جرائم به رسیدگی موارد کلیه در -6

 واهدخ دیگر مراجع در اعتراض قابل غیر قرار این. شود می صادر قطعی حکم صدور و رسیدگی ختم تا موقت بازداشت قرار

 .پذیرد می صورت کننده رسیدگی دادگاه توسط قرار، در تغییری گونه هر. بود

 قابل روز 10 حداکثر مهلت با اعدام احکام. باشد می الاجرا لازم و قطعی اعدام، جز به دادگاه این از صادره آرای -10

 .باشد می کشور عالی دیوان در تجدیدنظرخواهی
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 اصل مسئولیت .3

 ،ی حاصل از اعمال و اقدامات اداری استلزوم متعهد بودن و پذیرش پیامدهااصل مسئولیت به معنای 

در دیدگاه اسلام اصل مسئولیت . مدنیسیاسی، کیفری، اداری و مسئولیت  جلوه های آن عبارتند ازکه 

سأألَُ لَا یُاصلی فراگیر نسبت به مردم و مقامات است. از نظر قرآن تنها وجود غیر مسئول خداوند است: 

ون و چرا راه ندارد و]لى[ آنان دهد چ در آنچه ]خدا[ انجام مى: (28)انبیآء: عمَ َا یَفأعَلُ وهَُمأ یُسأأَلُونَ 

رسول الل ه صلی الله علیه و آله : ألا کُل کُُم راعٍ . و بنا بر حدیث شریف نبوی: انسانها[ سؤال خواهند شد]

بدانید که همه شما : هُوَ مَسؤولٌ عَن رَعِی تَهِِ ؛ فَالأَمیرُ ال ذَی علَىَ الن اسِ راعٍ و و کُل کُُم مَسؤولٌ عَن رَعیِ تَِه

 مسئولید و همه شما نسبت به زیردستانش بازخواست مى شوید . فرمان رواى مردم ، مسئول مردم است

یا  قاماتدر حقوق عمومی در راستای تضمین مسئولیت زمامداران، با توجه به عنصر سلسله مراتب م

نهادهای خاصی پیش بینی شده است. پیش فرض اصل مسئولیت، امکان تقصیر یا قصور و خطاپذیری 

مقامات و نهادهایی است که با بهره گیری از اصل اقتدار به رتق و فتق امور مردم می پردازند و در نتیجه 

ه لحاظ فقهی و هم به مسئولیت پذیری هم بضرورت خساراتی را به جامعه یا مردم تحمیل می کنند. 

  لحاظ حقوقی با عنایت خاص مورد توجه قرارگرفته است.

 . مسئولیت سیاسی 3-1

مسئولیت سیاسی بیشتر در حوزه حقوق اساسی و مرتبط با قوه مجریه است و لازمه آن پاسخگویی در 

 در نظامهای سیاسی مشخص شده است. برابر قوه مقننه می باشد که ساز و کارها و ضمانت اجراهای آن 

 . مسئولیت کیفری3-2

بر این اساس مقامات دولت در صورت ارتکاب جرم ظر به ارتکاب جرایم است. نا مسئولیت کیفری هم

 .از مصونیت برخوردار نیستند 

 . مسئولیت اداری8-3

                                                           

 .شود می تصویب و تهیه قضائیه قوه رئیس توسط مصوبه این اجرایی نامه آیین -11

 .باشد می معتبر تصویب تاریخ از دوسال مدت برای مصوبه این -12

 لاریجانی آملی برکاته. صادق و الله رحمه و علیکم السلام و الیکم والامر

 اتقان مورد در .گیرد انجام عادلانه و سریع اقتصادی مفسدان مجازات که است آن مقصود. میشود موافقت پیشنهاد با. تعالی بسمه

 .1869/  5/  20 ای خامنه سیدعلی. الله رحمة و علیکم والسلام .فرمائید توصیه را لازم دقت دادگاهها احکام
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در برابر اعمال  مقامات دولت در صورت عدم انجام وظایف و تکالیف، مرتکب تخلف اداری می شوند و

 خود در برابر اداره مسئولیت دارند.

 . مسئولیت مدنی3-4

مسئولیت دولت، در حوزه اقدامات اداری است که در جای خود به صورت مبسوط  بخش عمده ای از

  .بررسی شده است

 دولت مدنی مسئولیت فقهی دلایل . 3-4-1

به عمد یا خطا بر افراد وارد شده است  به لحاظ فقهی دلایل متعددی برای جبران خسارت و ضرری که

 نیز باشند. دولت مدنی مسئولیت وجود دارد. این ادله می توانند بیانگر مشروعیت

 مال هر کس و به موجب آن ناد قرارگرفتهکه مورد استاست قواعدی  مهمترین از قاعده فقهی اتلاف یکی

 خواهد لمسئو و ضامن آن صاحب برابر در ،کند تلف صاحبش اذن بدون را آن بر مترتب منافع یا دیگری

 هم اتلاف اموال و ابدان اتلاف مورد هم در را اتلاف قاعده فقها .«ضامنٌ  له وهُفَ الغیرِ مالَ فَتلَ اَ نمَ»بود 

 ضمان موجب دیگران، منافع یا اموال به نسبت ایجاد خسارت اند؛ بر این اساس، هرگونه برده کار به

 . دارد مدنی آن، مسئولیت در قبال زننده زیان و است

آن را  متیق ایمثل  دیرا تلف کند ضامن آن است و با ریهر کس مال غ"یقانون مدن 823ماده  مطابق

منفعت و اگر  ایباشد  نیع نکهیبدون عمد و اعم از ا ایعمد تلف کرده باشد  یاز رو نکهیبدهد اعم از ا

 ادریا ،اتلاف مال افزون بر تیمسئول نیا."آن مال است متیکند ضامن نقص ق وبیمع ایآن را ناقص 

 شامل می شود. زینرا به افراد  یعمد ریجرح غ رادیا ایخسارت به جان 

 اسلام کاربرد فراوانی حقوق است که در لاضرر یکی دیگر از مستندات مسئولیت مدنی در فقه، قاعده

 د،نکن وارد ضرری یا اشخاصجامعه  به مقامات دولتی یا و دولت در موضوع مورد بحث، هر گاه. دارد

 .می باشند مدنی مسئولیت دارای و بوده خسارت جبران به ملزم

 خصوص نای در فقها کلام در که مؤیداتی نیز و تسبیب و اتلاف و لاضرر چون فقهی قواعد به استناد اب»

 را وی الزام توانمی آمده، وجودبه زیان فاعل عمل اثر در وارده ضرر که مسأله این اثبات با دارد، وجود

 ابطهر فقدان اثبات گردد، ضمان این از مانع تواندمی که ایمسأله تنها و دش استارخو خسارت جبران به
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 ابتث زنندهزیان طرف از باید که است، ادعایی هم آن که. است وارده ضرر و زنندهزیان فعل بین انتسابی

 .«13گردد

 زیرا عدل و انصاف ایجاب. استناد کردعدل و انصاف افزون بر قواعد پیش گفته، می توان به قاعده مهم 

آن  و انتسابرار ضا کند؛ با تحققضرری به غیر وارد سازد آن را جبران در هر وضعیتی هر کس  می کند

اراده و اختیار در تحقق  ،بلوغ است و اموری چونمکلف به جبران خسارت  ،، منتسب الیهبه شخص

  ی ندارند.ضمان دخالت

 دولت مدنی مسئولیت حقوقی دلایل. 3-4-2

 وار به آنها اشاره می شود: نظریه های متعددی مطرح است که فهرست، مدنی مسئولیت مبنایدر زمینه 

 نظریه تقصیر یک.

این دو اصطلاح را  652و  651مواد  .تعدی و تفریط از است اعم تقصیرقانون مدنی،  658 ماده مطابق

اده )م« دیگری حق یا مال به نسبت است متعارف یا اذن حدود از نمودن تجاوز تعدی،»تعریف کرده اند. 

 لازم غیر مال حفظ برای متعارف، یا قرارداد موجب به که عملی ترک از است عبارت تفریط» و( 651

 احتیاطتعدی و تفریط کند و  خود اعمالبر این اساس، در صورتی که شخصی در  . (652)ماده « است

 . است زیان جبران به ملزم و مقصر شود، دیگری زیان موجب نداشته باشد و را متعارف

به  یاطیاحتیب جهیدر نت ایعمداً  یهر کس بدون مجوز قانون» 13یمدن تیقانون مسئول 1به موجب ماده 

 یرابه موجب قانون ب کهگریبه هر حق د ای یشهرت تجارت ای تیثیح ای یآزاد ایمال  ای یسلامت ایجان 

 جبران شود مسئول یگرید یمعنو ای یکه موجب ضرر ماد دیوارد نما یالطمه دهیگرد جادیا افراد

 «.باشدیماز عمل خود یخسارت ناش

این است که جبران خسارت از سوی دولت زمانی است که بر فرض  تقصیر نظریه دراز سوی دیگر، 

از اقدامات و خطاهای کارمندان، آن باشد بنابر این ضررهایی ناشی  اداره و منتسب به عمل از ناشی ضرر،

 ی خودساختار ضعف و اشکالات سازمانی مسئولصرفا  دولت از سوی خود آنان جبران خواهد شد زیرا

                                                           
  .290 صفحه ،81 ی، شمارهپژوهشنامه حقوق اسلاممدنی،  مسئولیت در تقصیر ، جایگاهاحمدزادهو  ینبات. 18

 هیکه از ناح ستین یمسئول خسارات ،وانیمتصرف ح ای مالک»ی، قانون مدن 883ماده مطابق . 1886 بهشتیارد 9مصووب .  13

 یبه واسووطه عمل کسوو وانیدر هر حال اگر ح کنیکرده باشوود ل ریتقصوو وانیکه در حفظ ح نیمگر ا شووودیوارد م وانیآن ح

 .»منشاء ضرر گردد فاعل آن عمل مسئول خسارات وارده خواهد بود
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 به او صیرتق از یانز که بود، خواهد کسی متوجه مسئولیت نظریه این موجب بهمی باشد. و به بیان دیگر 

 و تدبیرسوء سازمان، نقص مسئول دولت و کشدمی دوش به را خود گناه بار کس هر یعنی. آید وجود

 .15است خویش خطاهای بندپای نیز کارمند و بوده خود ساختار ضعف

را اثبات  زیان املع، بنابر این تا زمانی که زیان دیده نتواند تقصیر است برائت اصل برمبتنی  تقصیر نظریه

 زیان اعثب به دلیل اشکال در ترمز اتومبیل در صورتی که . به عنوان مثالاست مبرا تقصیر ازکند، وی 

 دعملکر به وارده خسارتمی تواند با این ادعا که  راننده ،فردی شود مالی یا جسمی به خودرو دیگر یا

مسئولیت را متوجه سازنده ماشین  و مبرا زیان جبرانخود را از  است،بوده  مربوط ماشینسیستم ترمز 

، امری بسیار مشکل خواهد آن تقصیر اثبات و خودروساز علیه دیدهزیان دعوای اقامه کند در حالی که

 نین،مجا طرف از که هاییزیان آن، پذیرش افزون بر انتقادهایی که بر این نظریه وارد شد است، بابود. 

 ار تقصیری هیچ زیرا ماند می جبران بدون شود،می وارد دیگر افراد به مضطر و مکره ممیز، غیر صغار

 . .این افراد کرد متوجه تواننمی

 ردیقرارگ اریتواند مع یم ری، تقصیفیوارد است که در احکام تکل ریتقص هیاشکال به نظر نیا یاز نظر فقه

 نیندارد بر ا ینقش یچون آگاه یاست و در آن امور یحکم وضع کیو ضمان  یمدن تیمسئول یول

 .  16دانست یمدن تیمسئول یرا مبنا ریتوان تقص یاساس نم

 (انتفاع برابر درخطر خطر )ایجاد نظریه دو. 

 تفاع ازانمستحق ، همان گونه که با خطر برای دیگران باشداقداماتش همراه بر اساس نظریه خطر شخصی که 

و نمی تواند زیانهای  نیز می باشد دیگرانبه  مسئول ضررهای ناشی از آن عملاست، ن آمنافع حاصل از 

 ار آن هایزیان برد،می را کاری سود کس هر به سخن دیگر .حاصل از منافع خود را به دیگران تحمیل کند

 دعاوی یمدن مسئولیت ارکان زمره از تقصیر حذف با» که است، این نظریه این فایده .باید برعهده گیرد نیز

مطابق نظریه  .«17شودمی معاف خوانده تقصیر اثبات از دیدهزیان و رسدمی مقصود به تر،آسان خسارت جبران

کند؛ آنچه لازم است اثبات شود،  اثبات لازم نیست، تقصیر را زیاندیده خسارت، جبران دعاوی در خطر،

 انتساب ضرر به فعل خوانده می باشد. 

                                                           

 .89ص ،نسبت به اعمال کارکنان خود مدنی دولت مسئولیت . غمامی،15

 ریغ ایمجنون  ای ریگاه صوووغ هری، قانون مدن 1219ماده . به موجب 125. حکمت نیا، مسوووئولیت مدنی در فقه امامیه، ص 19

   .شود ضامن است ریباعث ضرر غ دیرش
 .13ص ، قیوقایع حقودوره مقدماتی حقوق مدنی، کاتوزیان، . 19
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 تقصیر بدون ولیتمسئ پذیرش برای تکنولوژی، تمایلاتیاز اوایل قرن بیستم، با توجه به انقلاب صنعتی و رشد 

ره نوعی مخاط موجد تواند می پذیرد، انجام تقصیر بدون هم اگر گرفت. اقدامات دولت، حتی شکل دولت ها

نیز صورت گرفته و تمام جوانب رعایت شود، نیازمند  دقت و مراقبت در نهایت اگر حتی باشد؛ این اقدامات

در رابطه کارگر و کارفرما نیز چه بسا  گردد. می باز به دولت آن از حاصل نفع زیراجبران خسارت است 

زیانی که متوجه کارگر می شود ناشی از بی احتیاطی خود کارگر باشد ولی صرف ایجاد محیط خطرناک برای 

 اثبات مسئولیت کافی است.

 فعلیه نمالغُ له نمَ»موازین فقهی در حقوق اسلام شباهت دارد. مطابق « نفی ضرر»این نظریه با دیدگاه 

. بدین بود خواهد او عهده بر نیز خسارت و تماغر اوست، برای منفعت و تمیغن کهیعنی هرکس «رمالغُ

 ارادی ملع با را وارده خسارت ارتباط زیاندیده که است کافی مسئولیت دعوای در ترتیب در ارتباط با دولت

البته به نظر می رسد قاعده نفی ضرر، دایره گسترده تری از مسئولیت را شامل شود زیرا مطابق  .نماید اثبات

 آور مسئولیت فعلی از ناشی زیانآن هر گونه ضرر و خسارتی باید جبران شود در حالی که در نظریه خطر، 

 . باشد فایده داشته شفاعل برای که است

اولا هیچ تفاوتی میان موارد تقصیر و غیر تقصیر مطابق آن، نقدی که به این نظریه وارد است این است 

قابلیت توجیه همه موارد ضرر و زیان را ندارد زیرا مواردی  وجودندارد و این بر خلاف عدالت است و ثانیا

نفعی برای هیچیک از طرفین وجود ندارد ضمن آن که ممکن است زیان دیده نیز در  را می توان یافت که

  ؟. 18ود منافعی داشته باشد پس چرا فقط زیان رساننده باید خسارت را جبران  کندقبال فعالیت خ

 نظریه تضمین حقسه. 

 وی یرساله در (Boris starck 1974-1909بوریس استارک ) توسط بار نخستین حق تضمین ینظریه

 طرحم «خصوصی کیفر و تضمین دوگانه کارکرد یجنبه از مدنی مسئولیت عمومی ینظریه» عنوان تحت

 یمسئله به زیاندیده یازجنبه بایست ( بر اساس این دیدگاه می(Boris starck, 1970, 56. 16گردید

 پرداخت.  مدنی مسئولیت

ده تمرکز کرده و آن را ارزیابی نمو زیان عامل رفتاربر  خطر و تقصیر نظریه که معتقدند نظریه ینطرفداران ا

است و این امر باید مورد توجه  دیده زیان خسارت جبران ،مدنی مسئولیت اصلی هدفاند در حالی که 

                                                           
 .19. هوشمند، مسئولیت های مدنی خاص، ص 13

16 . STARCK Boris, Résponsabilité extracontactuelle en droit civil français, BNF, Paris, 
1970. 
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ه تعبیر ب .شود جبران حق، برندۀ بین از عامل وسیله به باید رود، بین از حقیقرارگیرد. بر این اساس، هرگاه 

 در اشخاص  حقوق از حمایت و حفظ بر گذارقانون تضمین مبنای بر باید مدنی مسئولیت موارددیگر همه 

 شود. توجیه جامعه

مطابق نظریه تضمین حق، لازمه حمایت از حقوق افراد در جامعه این است که به صرف وقوع ضرر، جبران 

 برآن پیش بینی شود و در مواردی هرچند عامل زیان، اشخاص باشند، دولت خسارت وارده را جبران کند. 

 کادر درمان سوی از وارده خسارت ران، در ارتباط با خسارتهای ناشی از ویروس کرونا، جباین نظریه اساس

 شود و این امر به نوعیمنتقل می دولت به عمومی مقام از برعهده دولت است و به عبارت دیگر مسئولیت

 خاطر یآسودگ با کارمندان و بدنه دولت و بویژه در حوزه پزشکی خواهد بود تا برای امنیت یکننده تضمین

، بر این اساس مهار بیماری و درمانگری و حمایت از بیماران بپردازند. در جهت خود خدمات انجام به بتوانند

 ی شودم شخصی )دولت( گذاشته یعهده بر آید، بوجود مستخدم یوسیله به است ممکن که خسارتی جبران

 یلوگیرج خسارت از که دارد بالقوه را توانایی این هم و برد می بهره هاآن فعالیت از هم وضعیتش دلیل به که

 او داختپر توانایی تضمین که شودمی مندبهره اضافه پاسخگوی یک وجود از . افزون بر این، زیاندیده کند

 بیشتر است. مأمور از

استارک با تفکیک خسارت های مالی و بدنی از خسارات معنوی و اقتصادی معتقد است خسارات مالی و 

زیان دیده باید تضمین شود اما در خصوص جبران بدنی در هر حال باید جبران شود به دلیل آن که حق 

خسارتهای معنوی و اقتصادی، تنها در صورتی زیان رساننده باید خسارت را جبران کند که مرتکب تقصیر 

زیرا حقوق اقتصادی و معنوی بر حق فعالیت طرف مقابل تقدمی ندارد و اگر کسی به فعالیتی  شده باشد.

بای اقتصادی اش شود یا مثلا نامزدی را به هم بزند که منجر به خسارت معنوی بپردازد که که منجر به زیان رق

طرف دیگر شود یا حق خود را اعمال کند به گونه ای که اعتبار دیگری کم شود، در این مورد حق فعالیت و 

ن اابتکار مقدم است و لطمه وارد کردن به حقوق اقتصادی و معنوی چون تضمین شده نیستند نیازی به جبر

 .20ندارد مگر این که زیان رساننده تقصیر داشته باشد

این نظریه نیز مورد انتقاد قرارگرفته است با این بیان که در بسیاری از موارد خسارتهای معنوی، به مراتب 

سنگین تر و غیر قابل جبران تر از خسارتهای مادی اند، چه گونه می شود که در زیانهای جسمی و مادی نیاز 

 تقصیر نباشد ولی در زیان معنوی، اثبات تقصیر لازم باشد؟.  به اثبات

                                                           
 .19. هوشمند، همان،  20
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 به موجب آن، امکان جبران و رسید تصویب به مدنى مسئولیت قانون 1886 در نظام حقوقی ایران، در سال

 این قانون 11 ماده مطابق .شدنیز مطرح  دولتی نهادهاى مدنى مسئولیت فراهم و قرارداد از خارج زیانهاى

 بى نتیجه در یا عمدا وظیفه، انجام مناسبت به که آنها به وابسته موسسات و شهرداریها و دولت کارمندان»

 سارتخ هرگاه ولى باشند، مى وارده خسارت جبران مسئول شخصا نمایند، وارد اشخاص به خسارتى احتیاطى

 صورت این در باشد، مزیور موسسات و ادارات وسایل نقص به مربوط و نبوده آنان عمل به مستند وارده

. پس از پیروزی انقلاب اسلامی، قانون اساسی «…است مربوطه موسسه یا و اداره عهده بر خسارت جبران

 هرگاه» 191تاکید قرارداد. به موجب اصل  مورد را دولت مدنى مسئولیتجمهوری اسلامی نیز به صراحت 

 معنوى ای مادى ضرر خاص مورد بر حکم تطبیق در یا حکم در یا موضوع در قاضى اشتباه یا تقصیر اثر در

 سارتخ صورت این غیر در و است ضامن اسلامى موازین طبق مقصر تقصیر، صورت در گردد، کسى متوجه

 .«گردد مى حیثیت اعاده متهم از حال هر در و گردد مى جبران دولت وسیله به

را بترساند و آن شخص در  یگرید یهرگاه کس » 1895قانون مجازات اسلامی مصوب  366به موجب ماده 

 یگرید ایصدمه بر خودش  رادیاز او سر بزند که موجب ا یحرکت اریبدون اخت ایفرار کند  اریاخت یاثر ترس ب

 .«مسوول است یرعمدیو غ یعمد اتیجنا فیگردد، ترساننده حسب تعار

 

 یآتش ،یگریمکان مجاز د ایدر ملک خود  یشخص هرگاه: 1895مصوب  یقانون مجازات اسلام 521ماده 

 تیسرا گرید یینکند لکن اتفاقاً به جا تیسرا زیکند و غالباً ن ینم تیسرا ییروشن کند و بداند که به جا

 صورت ضامن است. نیا ریو در غ ستیو موجب خسارت و صدمه گردد ضمان ثابت ن دینما

 


