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 عمومی حقوق  مفاهیم کلیدی م:چهارجلسه 

 (Public Interest)نفع عمومی  .1

 مفهوم نفع عمومی .1-1

ارائه تعریفی از نفع عمومی که مورد وفاق همگان باشد بسیار سخت و بلکه ناممکن است زیرا افزون بر تحول 

تاریخی این مفهوم، ذهنیت های برخاسته از وضعیت فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی نیز برداشتهای متفاوتی 

لیسا در قرون وسطا آنچه را که از نفع عمومی را به تصویر می کشند. بله لحاظ تاریخی در زمان حاکمیت ک

ر دتعبیر می شد با صبغه دینی در عرصه عمومی مطرح می شد. ماکیاولی « خیر عمومی و اخلاق»از آن به 

و این گونه بود که  1با جداسازی اخلاق از سیاست، مفهوم نفع را جایگزین خیر عمومی کرد« شهریار»کتاب 

و  یویوارد عرصه دن یبه طور قطع یحقوق عموم ،ینفع عمومبا ظهور مفهوم »به زعم برخی از نویسندگان 

که بر این برداشت وارد است تصور تقابل میان نفع عمومی و ارزشهای  نقدی«. 2شود یخود م یرمذهبیغ

  دینی است که البته ناشی از وضعیت خاص مسیحیت و حاکمیت کلیسا در قرون وسطا می باشد.

نظریه  به عقیده برخییدی ترین مفهوم حقوق عمومی تا بدانجاست که اهمیت بررسی نفع عمومی به عنوان کل

)پیش  یمفهوم زیتما جهت تـلاش در بدون یحقوق عموم» .نفع عمومی، علت وجودی حقوق عمومی است

 در ینشـده، حقـوق عمـوم برداشـته یقدم نیکه چن یتا زمان. ندارد وجود، یعموم نفعبینی مفهوم مستقل( 

 زدیگان یرا برم تصور ـنیا سـم،یدر موضـوع ترور ـدیجد های پرونده یبه وجود نخواهد آمد. برخ انگلستان

ز حقوق حداکثری خود بر دفاع ا تیحساس البته با حفظ کند،یم لیسمت م نیکم کم به ا یسیانگل یکه قاض

 «.3آزادی ژهیو به و یخصوص

اردی . در مودولت و صلاحیت مقامات دولتی است، در حقوق اساسی توجیه کننده شکل گیری «نفع عمومی»

حقوق و آزادیهای شهروندان می کند، که دولت به خاطر وجود ضرورتهایی اقدام به ایجاد محدودیت در 

چنین اقداماتی با استناد به صیانت از منافع عمومی صورت می گیرد. اختیارات ویژه دولت در میانه دو مقوله 

در حقوق اداری بیانگر ماموریت اصلی  را به نمایش می گذارد. نفع عمومی نقش خود« آزادی»و « مصلحت»

 اداره، تصمیمات اداری و قراردادهای اداری است.
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و برخی مصادیق اند در صلاحیت مقامات عمومی است « نفع عمومی»تشخیص این که چه اموری از مقوله 

 آن را می توان  

 عمومی موافقان و مخالفان نظریه نفع .1-2

 تئوری که ه. آنچنندیبیفردی رام کامل نفعهای ندیبرآ یدر مفهوم نفع عموم برالیل سندگانیون»به عقیده زولر 

 در هم یخصوص افراد نفعهای یتمـام جا با ارضای نیا در ینفع عموم...است که  نیا کندیم زیرا متما برالیل

را به  تقدم هینظر نیا نیهمچن .است فردی نفعهای از ـتیحـداکثر حما نیتام برالیل تئوری. هدف زدیآم یم

وی را منع  تواندیحق انجام کاری را دارد دولت نم یاست که اگر کس نآ بـر مثالو به عنوان  دهدیم آزادی

به اقدامات مدعی نفع عمومی یا به تعبیر  ]لیبرالیسم[ ...باشد یمنع منطبق بر نفع عموم نیا اگر یکنـد حتـ

با دیده تردید می نگرد و در نهایت بدین نتیجه می رسد که هرچه قانون کمتری داشته « قانون»واضحتر همان 

در نقطه مقابل تئوری جمهوری گرایی مدافع سرسخت نظریه [. باشیم شهروندان وضع بهتری خواهند داشت

ود یک امر عمومی قائم به ذات و مستقل از امور خصوصی اعتقاد دارد این تئوری به وج ]نفع عمومی است

و از ایده یک نفع متمایز از جمع نفع های فردی دفاع می کند. هدف آن تضمین حد اکثر حمایت از منافع 

است که توسط جامعه مشترک شده  ایند نفع هاییمشترک در برابر منافع خصوصی است. نفع عمومی بر

 .3«است

 ژرمنی به روشنی سراغ گرفت.-تاثیر این دو رویکرد متفاوت را می توان در نظامهای حقوقی کامن لا و رومی

دم رم یتن از آزادکاس یرا... ب یقانون چیکنگره مجاز به وضع ه کایآمر یمادة اول متمم قانون اساسمطابق 

چارچوب قوانین تضمین می شوند. در حالی که در کشورهای اروپایی )به جز انگلستان( آزادیها در  تسین

 البته به تدریج در عمل مرزبندی میان این دو رویکرد کمرنگ تر شده است.

 نفع عمومی در نظام حقوقی ایران .1-3

از آن جا که نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران برگرفته از حقوق اسلامی است عناوینی چون مصالح عامه 

اید بتوان شداشته و  « نفع عمومی»ند، تقارب معنایی زیادی با مقوله یا ضرورت که در فقه کاربرد فراوانی دار

را افزون بر موارد شخصی، به حوزه عمومی و مشخصا « الضرورات تبیح المحذورات»قاعده فقهی اضطرار 

 نفع عمومی تعمیم داد.
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 نفع عمومی جمهوری اسلامی ایران به مواردی از تزاحم میان نفع خصوصی ومروری بر اصول قانون اساسی 

 می توان برخورد:

 تفکیک یکدیگر از کشور ارضی وتمامیت وحدت و استقلال و آزادی ایران اسلامی جمهوری در نهم: اصل

 از ادهاستف نام به ندارد حق مقامی یا گروه یا فرد هیچ.  است ملت آحاد و دولت وظیفه آنها حفظ و ناپذیرند

 و کند دوار ای خدشه کمترین ایران ارضی وتمامیت نظامی ، اقتصادی ، فرهنگی ، سیاسی استقلال به آزادی

 وضع با چند هر را، مشروع های آزادی کشور ارضی تمامیت و استقلال حفظ نام به ندارد حق مقامی هیچ

 )توازن میان نفع خصوصی و نفع عمومی( .کند سلب مقررات، و قوانین

 رقرا عمومی منافع به تجاوز یا غیر به اضرار وسیله را خویش حق اعمال تواند نمی کس هیچ :چهلم اصل

 )تقدم نفع عمومی بر نفع خصوصی( .دهد

 و عمومی مصالح و اسلام مخالف و است مایل بدان که را شغلی دارد حق کس هر :هشتم و بیست اصل

 )تقدم نفع عمومی بر نفع خصوصی( .برگزیند نیست دیگران حقوق

 دولت آن، نظیر اضطراری شرایط و جنگ حالت در. است ممنوع نظامی حکومت برقراری نهم: و هفتاد اصل

 هب آن مدت ولی نماید، برقرار را ضروری های محدودیت موقتاً اسلامی شورای مجلس تصویب با دارد حق

 است موظف دولت باشد باقی همچنان ضرورت که درصورتی و باشد روز سی از بیش تواند نمی حال هر

 .(تقدم نفع عمومی در شرایط اضطراری) کند مجوز کسب مجلس از مجددا

 و ضیار تمامیت و اسلامی انقلاب از پاسداری و ملی منافع تأمین منظور به: ششم و هفتاد و یکصد اصل

 .گرددمی تشکیل زیر وظایف با جمهور، رئیس ریاست به ملی امنیت عالی شورای ،ملی حاکمیت

 .رهبری اممق طرف از شده تعیین کلی های سیاست محدوده در کشور امنیتی -دفاعی های سیاست تعیین.    1

 کلی رتدابی با ارتباط در اقتصادی و فرهنگی ،اجتماعی ،اطلاعاتی ،سیاسی های فعالیت نمودن هماهنگ.    2

 .امنیتی - دفاعی

 .(خارجی و داخلی تهدیدهای با مقابله برای کشور معنوی و مادی امکانات از گیریبهره.    3

 .است اجرا قابل رهبری مقام تأیید از پس ملی امنیت عالی شورای مصوبات ...

 که مواردی در مصلحت تشخیص برای نظام مصلحت تشخیص مجمع: دوازدهم و یکصد اصل)مور مهم( 

 در اب مجلس و بداند اساسی قانون یا و شرع موازین خلاف نگهبان شورای را اسلامی شورای مجلس مصوبه

 می اعارج آنان به رهبری که اموری در مشاوره و نکند تأمین را نگهبان شورای نظر نظام مصلحت گرفتن نظر

 .شود می تشکیل  رهبری دستور به است شده ذکر  قانون دراین که وظایفی سایر و دهد

دلیل اصلی مجمع تشخیص مصلحت نظام که ابتدا به ابتکار امام و به منظور حل اختلاف میان مجلس و 

از سوی فقهای شورای نگهبان « نفع عمومی»شورای نگهبان تاسیس شد، را می توان عدم درک درست از 
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 ذار نظام سیاسیدانست. درکی هرچند در فقه چندان بدان توجه نشده بود ولی امام خمینی در قامت بنیانگ

 دقیقا بدان توجه داشت. 

 

جدال میان نفع خصوصی و نفع عمومی در نظام تقنینی جمهوری اسلامی در دو قانون اراضی شهری مصوب 

 ، به صورت کاملا آشکار ظاهر شد. 1333مصوب  و قانون کار 1332

اشند و ب داشته رایدر اخت نیتا هزار متر زم توانندیحداکثر م یشهر ریبا ی، مالکان اراضدر قانون اراضی شهری

 هایدولت و شهردار ازین صورتت دردول میوبا تق ادیب ازیحق فروش آن را ندارند، مگر به دولت و ماازاد آن را ن

 ر کنند.ذابه آنها واگ

در مورد دوم، برای پرهیز از بن بستهای گذشته و عدم رد برخی مصوبات از سوی شورای نگهبان، مطابق 

با فقهای این شورا، تصویب برخی قوانین منوط به تحقق شرطی لازم الاجرا برای دولت و مجلس توافق 

 قانون کار بیدر زمان تصو. همین رویه 5مشمولان قانون میشد که در واقع به قانون حالت قراردادی می داد

 انیه کارفرماخاص ب طیشرا لیبودن تحم یرشرعیرفعِ مشکلِ غ یبرا پیشنهاد دهندگانو  کار گرفته شد به زین

، استفاده از آب، برق، گاز یبرا انیکارفرما»عبارت  ،که طبیعتا از سوی فقهای شورای نگهبان رد می شد(–

ا در ، ر«قانون هستند نیمفادِ ا تیملزم به رعا ،یو عموم یخدمات دولت ریها، بنادر و ساها، فرودگاهتلفن، راه

ودنِ بدونِ اشکال ب نهیدر زم یرهبر انقلاب اسلام یِهمراه با فتواقانون کار  یحهیلا تیدر نها متن گنجاندند.

قانون کار در  بِیهمزمان با تصو 1333در سال شد و  میبه مجلس تقد 1333فوق، در بهارِ سال  یِشرع رِیتدب

ته و آن دانس وارد حهیلا نیرا بر ا یادیز راداتیا یبه لحاظ شرعبه رغم توافق پیشین نگهبان  یمجلس، شورا

مجمع و  نیا توسط قانون کار بِ یتصو« مصلحت نظام صیمجمع تشخ» سیبا تأس تیدر نها و نکرد دییرا تأ

 .به تصویب رسید 1331متنِ آن، در سال  در فراوانی راتییتغ با

 توجه به این نکته لازم است که 
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كرد، كارفرما را در چارچوب رابطه اجیر و مستأجر تعریف میحمد توكلی كه مدافع بی حد و حصر قانونی بود كه رابطه كارگر و 

كار گرفتن واژه اجیر در متن قانون اقرار كرد. او در بازخوانی ماجرای قانون كار صورت تلویحی به اشتباه خود در بهها بهبعد

اده كرده استف« اجیر»رم فقهی به نام تنویس قانون، به جای لفظ كارگر از یكاشتباهی من كرده بودم در تهیه پیش»گوید: خود می

  «.انگیزد نبودم و از آن غافل شدمكنم كه ضمناً متوجه فضای سیاسی موجود در جهت تفاوتی كه برمیبودم. البته من قبول می

 

. تیم جدید دویژه بر سر مسئله قانون كار، او از وزارت كار استعفا داپس از بالا گرفتن درگیری بین توكلی و میرحسین موسوی به

نویس قانون كار پس از انقلاب را تهیه كرد. برای رهایی از وزارت كار با استفاده از این تجربه و تجربیات دیگر، سومین پیش

گرا، تذكر داده شده بود كه كارفرمایان بخش خصوصی باید ظرف نویس مذكور از سوی جریان اسلاماتهام غیرشرعی بودن در پیش

های نامهب قانون كار، به وزارت كار و امور اجتماعی مراجعه كنند و تعهد نمایند كه مفاد قانون كار و آییندو ماه پس از تصوی

اجرایی آن را رعایت خواهند كرد و دولت هم استفاده از امكانات دولتی از قبیل: ارز دولتی، استفاده از آب، برق، گاز، تلفن و 

  .ها مجاز خواهد كردرا برای آنسایر امكانات، چون بنادر، فرودگاه و... 

 

ای به وزیر كار اعلام كرد. در نامه موسوی به وزیر وقت با امام خمینی رایزنی كرد و تأیید امام خمینی را در ضمن نامهنخست

و یا سایر تواند در مقابل رعایت شرایط خود و قانون، مواد اولیه ایشان فرمودند: دولت می»زاده، وزیر كار، آماده است: سرحدی

امكانات مطلق به خود را به صاحبان صنایع بدهد و برعكس، در صورت عدم قبول شرایط آمده در قانون از سوی صاحبان صنایع 

ر آید از این نظتواند مواد اولیه و یا سایر امكانات مطلق به دولت را در اختیار آنان قرار ندهد و لذا قانون تدوین شده به نظر میمی

  «.شته باشداشكالی ندا

 

نویس پس از موافقت امام، به كابینه تقدیم شد و بلافاصله مورد تأیید اعضای دولت قرار گرفته و برای بازنگری به كمیسیون پیش

این قانون در دستور كار مجلس قرار گرفت و برای تطابق با شرع به شورای  66در آبان ماه سال  .كار مجلس ارجاع داده شد

هایی اعتراضی از اعضای شورای نگهبان مبنی بر عدم شمول های منتهی به تصویب مجلس، زمزمهد. در ماهنگهبان فرستاده ش

شد. در این اثنا وزیر كار در های موجود و نوع الزام دولت بر صنایع گوناگون و شكل اختیار آن شنیده میاین قانون برای كارگاه

یا شد. امام ذیل نامه مرقوم كردند در هر دو صورت، چه گذشته و چه حال، دولت ای به امام نظر ایشان را در این مسئله جونامه

  .تواند شروط الزامی را مقرر نمایدمی

 

ای به امام ضمن كسب نظر برای راهگشایی، اختیار فرض شده برای دولت وزیر كار، دبیر شورای نگهبان در نامه به دنبال نامه

شدن امكانی برای جایگزینی هر گونه نظمی توسط دولت با نظامات اصلیه و مستقیمِ اسلام، در این قانون را از جهت برآورده 

وجود آمدن اضطرار برای مردم در استفاده از امكانات منحصر به دولت یاد كرد. امام در پاسخِ خطرآفرین دانست و از امكان به

حضرات آقایان محترم به شایعاتی كه از طرف : »نامه ضمن اسلامی عنوان كردن شروط موجود در قانون كار عنوان كرد

  «.شود، اعتنایی نكنند كه شایعات در هر امری ممكن استبندوبار یا مخالفان با نظام جمهوری اسلامی پخش میجویان بیاستفاده

 

شورای نگهبان  11/1/66رفت با این نظر صریح امام خمینی، قانون كار در شورای نگهبان تأیید شود. اما در تاریخ انتظار می

ت صورها مفاد یك قانون كار به چالش كشیده شده بود. مفاد این ماده قانونی بدینایراد بر قانون كار وارد كرد كه در صدر آن 44

ها، مؤسسات تولیدی، صنعتی، خدماتی و كشاورزی كه به هر نحو از امكانات دولتی مثل هكلیه كارفرمایان، كارگران، كارگا»بود: 

  «.باشندنمایند، مكلف به تبعیت از این قانون میز، انرژی، مواد اولیه و اعتبارات بانكی استفاده میار

 

ای به امام خمینی نوشت. مناقشه میان مجلس وزیر نامهكشاكش میان مجلس و شورای نگهبان ادامه یافت تا جایی كه مجدداً نخست

وجود آورد. بر به 17/11/66را بر اساس فرمان امام خمینی در تاریخ و شورای نگهبان زمینه تأسیس مجمع تشخیص مصلحت 

 اساس قانون مجمع مجدداً لایحه بین مجلس و شورای نگهبان رد و بدل شد و پس از اطمینان از لاینحل بودن مشكل اختلافی، لایحه

ح  قانون اساسی، رحلت امام و تیییر قانون كار به مجمع تشخیص مصلحت عودت داده شد. با توجه به تحولات سیاسی نظیر اصلا

ماده از آن و كل  66قانون كار با اصلاح  و تتمیم  1361آبان  21دولت، كار بررسی آن تا سال بعد ادامه یافت و نهایتاً در تاریخ 

  .تبصره به تصویب مجمع تشخیص مصلحت رسید 121ماده و  263ها مشتمل بر فصل مجازات

 

های سزایی داشت، اما آنچه از تحولات سالگیری انقلاب اسلامی نقش بهگسترده كارگران در شكل اگرچه اعتراضات و اعتصابات

خواهی گو به مطالبات كارگران در میان تعارضات و سهمابتدایی انقلاب و پس از آن حاصل شد، میفول ماندن قانونی فراگیر و پاسخ

برای این طبقه پویای تولید وجود نداشت. در جریان  61تا  55ری از سال های مختلف پس از انقلاب بود و در عمل، قانون كاگروه

های كارگری برای از بین بردن یكی گرا، فعالیت اتحادیههای عمدتاً چپهای پس از انقلاب میان هواداران امام خمینی و گروهتنش

كارگری، خانه كارگر  ای از اعضای شاخهط عدهاز عوامل نفوذ و قدرت جریان چپ، عملاً ممنوع شد. برای پر كردن این خلأ توس

ی آن در روند حمله به دهد كه نمونههای كارگری مقاومت فراوانی به خرج میاندازی مجدد سندیكاتأسیس كه این تشكل در راه

  .سندیكای كاركنان شركت واحد نمایان شد
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ساز ایجاد نهادی با عنوان مجمع تشخیص هبان زمینهمنجر به كشمكش میان مجلس و شورای نگ 61تصویب قانونی كه در سال 

ترین تیییرات اعمال شده در این ها مورد اصلاح  و بازبینی قرار گرفته است. ازجمله مهمها و بارمصلحت شده بود، تاكنون بار

كشور به تظاهرات تصویب شد. آن سال نرخ فزاینده تورم در  1342قانون ممنوعیت هر گونه تظاهرات كارگری بود كه در سال 

نفر از قانون  16تر از های با تعداد كارگران كمای در تهران و مشهد منتهی شد. نمونه دیگر تصویب خروج كامل كارگاهگسترده

گرای دوره پنجم بود. با این اصلاحیه، صدهزارنفر از كارگران در سراسر كشور از امكان بیمه درمانی و كار در مجلس راست

  .. محروم شدندبازنشستگی و..

 

ها در بینیم، عدم تحقق مطالبات كارگران و اعتراضات گوناگون آنسال از گذشت انقلاب اسلامی می 46آنچه امروزه و پس از 

ای ها هم ضربهها استوار است و عدم تحقق مطالبات برحق آنای كه توان تولید بر روی اراده آننقاط مختلف كشور است. طبقه

 .داندها استوار میآن هایی كه حاكم موجودیت خود را بر پایهناپذیر بر آرمانای جبرانولید است و هم ضربهعظیم بر توان ت

 

 

 


